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Introduccion

Este manual ha sido elaborado en el marco del proyecto «Capacitacion de los trabajadores para
una mejor informacién, consulta y participacion en el sector agricola» (AGRI-EW), ejecutado
entre el otoio de 2022 y la primavera de 2024, con el apoyo financiero de la Unién Europea. El
objetivo central del proyecto era mejorar la participacion de los trabajadores en el sector agricola
mediante el analisis de la situacidn actual, la identificacion de retos e ideas para superarlos y la
promocion de buenas practicas. Entre los socios del proyecto se encontraban sindicatos y
organizaciones patronales de cinco Estados miembros de la UE y dos paises candidatos (ltalia,
Espana, Polonia, Eslovenia, Bulgaria, Serbia y Macedonia del Norte).

Las actividades del proyecto incluyeron la investigacion comparativa en los paises participantes,
el desarrollo de diferentes materiales de formacidn, asi como la organizacién de talleres, mesas
redondas y otros eventos para debatir y difundir los resultados y ejemplos de buenas practicas.

La investigacion de los procedimientos de informacion y consulta existentes en el sector agricola,
incluido el efecto de la pandemia y su papel en la transicién climatica, fue la base de la mayoria
de las restantes actividades del proyecto, incluido este manual. El objetivo de la investigacion era
evaluar la situacion actual de la participacion de los trabajadores en el sector agricola en los
paises participantes e identificar las buenas practicas, identificar los principales retos en la
aplicacion del marco juridico europeo y nacional, evaluar los efectos de la pandemia del COVID-
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19 en la participacion de los trabajadores, e identificar las areas clave en las que una mayor
participacién de los trabajadores en el sector agricola podria apoyar la aplicacién del Pacto Verde
Europeo y una transicidn climatica socialmente justa.

El presente manual se basa en esta investigacion y en los informes nacionales de siete paises
participantes. Su objetivo es ayudar a los representantes de los trabajadores y de los
empresarios, asi como a otras partes interesadas, a introducir nuevos procedimientos de
informacién y consulta en las empresas agricolas o a mejorar los ya existentes. Comienza
presentando el concepto y el marco juridico de la participacidon de los trabajadores y trazando un
mapa de las relaciones laborales y las principales partes interesadas en el sector agricola. Los
capitulos centrales del manual, que tratan de los retos de la participacion de los trabajadores en
la agricultura, su papel en el Pacto Verde Europeo y las disposiciones practicas para aplicar los
procedimientos de informacion y consulta, se basan en las opiniones e ideas de las partes
interesadas de siete paises participantes, que fueron encuestadas mediante entrevistas y un
cuestionario en linea. El Ultimo capitulo esboza tres posibles escenarios para el futuro desarrollo
del sector agricola europeo vy las relaciones laborales en el mismo, desde la perspectiva de la
participacién de los trabajadores.

1. Participacion de los trabajadores: concepto y marco juridico

La participacion de los trabajadores incluye diversas formas de procedimientos de informacién y
consulta, que emanan de las directivas europeas y de las legislaciones y practicas nacionales, con
el objetivo de incluir a los
trabajadores en la toma de
Ventajas de la participacion de los trabajadores decisiones a nivel de empresa sobre
cuestiones que afectan a sus
condiciones de trabajo, asi como a
sus intereses econdmicos y sociales.

Aunque los beneficios de la participacion de los

trabajadores para los propios trabajadores son Aunque los sindicatos suelen
evidentes, con frecuencia se olvida que puede participar activamente en estos
resultar también beneficiosa para los empresarios. procedimientos, se distinguen de la
Si se aplica correctamente, la participacion de los negociacion colectiva. La
trabajadores en los procesos de toma de decisiones negociacion colectiva suele
de la empresa puede aumentar la satisfaccién ocuparse de los salarios, otros
laboral, mejorar el ambiente de trabajo y aumentar derechos  materiales de los
la productividad. Ademds, los trabajadores pueden trabajadores y otros aspectos de las
aportar valiosos puntos de vista e ideas que pueden relaciones laborales, asi como de la
ayudar a la empresa a tomar mejores decisiones o a relacion entre empresarios y
afrontar con mds éxito diferentes crisis. sindicatos. Por otro lado, |la

participacion de los trabajadores
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incluye diferentes formas de informacién, consulta y, en ocasiones, procedimientos de cogestion,
gue tratan sobre el desarrollo de las operaciones comerciales de la empresa, la situacién del
empleo y otras decisiones que pueden afectar a la organizacidon del trabajo y a los intereses
econdmicos y sociales de sus trabajadores.

El marco juridico europeo sobre la participacion de los trabajadores esta establecido
principalmente por la Directiva marco sobre informacion y consulta (2002/14/CE), que define
los principios generales sobre los derechos minimos de informacion y consulta obligatorios para
todos los Estados miembros. La Directiva sobre los comités de empresa europeos (2009/38/CE)
establece las normas correspondientes para las empresas multinacionales que operan en la
Unién Europea y el Espacio Econdmico Europeo. Sin embargo, en total hay mas de 15 directivas
de la UE que tratan de algun tipo de informacidn y consulta a los trabajadores.

Segin la Directiva sobre
informacién y consulta, los
trabajadores de todas las Derechos de informacion y consulta
empresas que empleen a 50 (Directiva 2002/14/CE)

0 mas trabajadores gozan de
derechos de informacién y
consulta. Sin embargo, los
Estados miembros pueden
fijar este umbral mas bajo, lo
gue han hecho algunos de
ellos, normalmente a 20

e Informacion sobre la evolucidn reciente y probable de
las actividades y la situacion econémica de la empresa;

e Informacion y consulta sobre la situacion, la estructura
y la evolucion probable del empleo en la empresa, asi
como sobre las medidas preventivas previstas, en
particular en caso de que exista una amenaza para el

trabajadores.

empleo;
La informacion se refiere a la e Informacion y consulta sobre las decisiones que puedan
obligacion del empresario de provocar cambios sustanciales en la organizacion del
informar a los trabajo o en las relaciones contractuales.

representantes de los
trabajadores sobre cuestiones y datos concretos, mientras que la consulta incluye el intercambio
de opiniones y el establecimiento de un didlogo.

Los representantes de los trabajadores también tienen derecho a reunirse con el empresario y
recibir respuesta sobre su opinion. El objetivo del proceso de consulta es llegar a un acuerdo
sobre decisiones que puedan suponer cambios sustanciales en la forma de organizar el trabajo o
en las relaciones contractuales.

Sin embargo, los empresarios no estan obligados a comunicar informacién o realizar consultas
cuando la naturaleza de dicha informacién y consulta sea tal que, segun criterios objetivos,
perjudique gravemente el funcionamiento de la empresa. Los detalles sobre la confidencialidad
de la informacidn en los procedimientos de informacién y consulta suelen estar definidos mas
especificamente por la legislacién nacional.
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Los trabajadores pueden ejercer sus derechos de informacién y consulta bien a través de
representantes sindicales, bien a través de representantes especiales de los trabajadores
elegidos especificamente a tal efecto. En algunos paises, estos érganos se denominan comités
de empresa.

Todos los representantes de los trabajadores que participan en los procedimientos de
informacién y consulta gozan de proteccion juridica. El empresario también esta obligado a
proporcionarles condiciones adecuadas para el desempeiio de su funcion.

Todos los Estados miembros de la UE han transpuesto la Directiva sobre informacién y consulta
a sus ordenamientos juridicos, pero la legislaciéon y las practicas nacionales varian en gran
medida. Mientras que algunos paises tienen tradicidon de representacién de los trabajadores a
dos niveles (a través de sindicatos y comités de empresa u érganos similares), en otros no existian
procedimientos de informacion y consulta antes de la transposicion de la Directiva. Como
consecuencia de ello, las disposiciones legales de aplicacion de la Directiva, y sobre todo las
practicas concretas derivadas de ellas, son muy diferentes.

Aunque la UE se ha comprometido a garantizar una mejor aplicacién de la legislacion comunitaria
en este ambito, garantizar las mismas normas y el mismo nivel de participacién de los
trabajadores en todos los Estados miembros sigue siendo un reto importante. No obstante, hay
gue senalar que diversas fuentes, incluida la investigacion realizada a efectos de este proyecto,
sefialan que la legislaciéon de la UE ha tenido un impacto positivo en la participacidon de los
trabajadores en muchos paises, tanto en los antiguos como en los nuevos Estados miembros.

En Italia, el derecho a la informacién y la consulta estd recogido en la Carta Constitucional, que
establece un derecho general de los trabajadores a participar en la gestiéon de su empresa. Sin
embargo, estos derechos constitucionales permanecieron sin aplicar durante muchas décadas,
ya que no se promulgd ninguna disposicion legislativa que los regulara. Esto ocurrid finalmente
con la transposicién de la Directiva sobre informacion y consulta (Decreto Legislativo n.2 25 de 6
de febrero de 2007).

El derecho de informacion y consulta se aplica a las empresas que emplean al menos a 50
trabajadores y se reconoce a los representantes sindicales a nivel de empresa. Aunque la ley
establece un conjunto de diferentes derechos de informacién y consulta, las normas legales son
relativamente generales y los detalles de su aplicacidn en la practica se dejan para los convenios
colectivos. Sin embargo, muchos de los convenios colectivos existentes no contienen
disposiciones sobre informacién y consulta, o no se respetan en la practica. Por ejemplo, el
Convenio Colectivo Nacional para los Trabajadores Agricolas sélo contiene una disposicidon
genérica sobre la participacion de los Representantes de Salud y Seguridad de los Trabajadores
en las cuestiones de seguridad.

En Eslovenia, los derechos de informacion y consulta estan definidos por la Ley de Participacidn
de los Trabajadores en la Gestion. Se garantiza a los trabajadores el derecho a ser informados,
asi como a presentar iniciativas, opiniones y propuestas, con la obligacion del empresario de
responder a las mismas. También existe la posibilidad de consultas conjuntas, toma de decisiones
conjunta y el derecho a denegar determinadas decisiones del empresario. Los trabajadores
pueden ejercer estos derechos directamente en la asamblea de trabajadores en las empresas
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mas pequeias o a través del comité de empresa en las empresas con mas de 20 trabajadores. En
general, la participacién de los trabajadores es una practica establecida en Eslovenia y los
trabajadores suelen desempeiiar un papel importante en la gestién de las empresas.

En Polonia se pueden crear comités de empresa, elegidos por toda la plantilla, en las empresas
con mas de 50 trabajadores. La legislacion se introdujo para aplicar la Directiva sobre informacion
y consulta y otorga a los comités de empresa el derecho a recibir informacién sobre cuestiones
econdmicas y a ser consultados sobre cuestiones de empleo y organizacién del trabajo. Aunque
en un principio se eligieron muchos comités de empresa, su nimero disminuyd bruscamente
posteriormente, ya que muchos de ellos no se renovaron al expirar su primer mandato de cuatro
anos. Los datos disponibles sugieren que hay unos 500 comités de empresa activos, mientras que
el nimero de empresas con mdas de 50 trabajadores ronda los 19 mil. En la practica, los
procedimientos de informacién y consulta suelen correr a cargo de los sindicatos. La investigacion
también mostré que en muchas empresas existen practicas de informacién y consulta, pero a
menudo no son muy formales.

En Rumania, los derechos de informacion y consulta de los trabajadores estan establecidos por
el Cddigo Laboral, con una ley especial sobre el didlogo social que regula con mas detalle cémo
se llevan a cabo estos procesos. Los sindicatos son el principal érgano de representacion de los
trabajadores en la empresa. Sélo si no existe un sindicato representativo en el lugar de trabajo y
siempre que la empresa emplee a mas de 20 trabajadores, pueden elegirse representantes
especiales de los trabajadores. Tanto el sindicato representativo como los representantes electos
de los trabajadores tienen derecho a la negociacidn colectiva y a la informacién y consulta. En la
practica, esto significa que los derechos de informacidn y consulta son ejercidos principalmente
por los sindicatos. Existe una obligacion general del empresario de consultar al sindicato o a los
representantes de los trabajadores sobre las decisiones que puedan afectar sustancialmente a
sus derechos e intereses. La ley también define una serie de situaciones especificas en las que
esto se aplica, como la evolucidn reciente y probable de la empresa, la situacion actual y los
cambios probables en el empleo, las cuestiones que puedan dar lugar a cambios sustanciales de
la organizacidon del trabajo o de las relaciones laborales.

En Espafiia, los comités de empresa elegidos son el principal canal de representacion en el lugar
de trabajo, pero sus miembros suelen ser sindicalistas. Los comités de empresa gozan de
derechos de informacién y consulta y también pueden negociar las condiciones salariales y
laborales a nivel de empresa. El marco juridico lo establecen principalmente el Estatuto de los
Trabajadores de 1980 y la Ley de Libertad Sindical de 1985. Los trabajadores de todas las
empresas, salvo las mas pequefias, tienen derecho a elegir a sus representantes, y existen
estructuras comparables en los organismos de la administracién publica. Segun los datos
disponibles, parece que una elevada proporcién de los trabajadores espafioles disfruta del
derecho de informacién y consulta. En los ultimos afios se han aprobado nuevas leyes que han
dado lugar a un aumento de las formas de participacion, pero sigue habiendo resistencia a su
aplicacion tanto por parte de los empresarios como de los sindicatos, que a veces consideran que
debilita su papel representativo.
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En Serbia, al menos el 15% del nimero total de los trabajadores empleados por un empresario
puede establecer un comité de empresa. La Ley del Trabajo define su papel como «dar su opinién
y participar en la toma de decisiones sobre los derechos econdémicos y sociales de los
trabajadores». Sin embargo, ésta es la Gnica norma legal sobre informacién y consulta, por lo que
la eleccion de comités de empresa es muy poco frecuente en la practica.

En Macedonia del Norte, la informacién y la consulta de los trabajadores no se tratan en
absoluto en la legislacion. Sin embargo, ambos paises, como candidatos a la adhesion a la UE,
tendran que transponer la Directiva sobre informacidn y consulta en su legislacion en algun
momento en el futuro.

2. Panorama general: las relaciones laborales y los principales interesados en
la participacion de los trabajadores en la agricultura

El sector agricola emplea a unos 10 millones de trabajadores en la UE y representa alrededor del
1,4% del PIB (2022). Su tamafio relativo en el PIB y el empleo total, asi como la estructura del
sector y sus principales productos, varian entre los Estados miembros, pero es estratégicamente
importante para todos los paises. En los informes nacionales pueden encontrarse mas detalles
sobre la estructura y los retos especificos del sector agricola en los paises incluidos en el proyecto.

Proporcion de la agricultura, la silvicultura y la pesca
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El sector agricola también se enfrenta a retos especificos debido al cambio climatico, el
desarrollo tecnoldgico y los esfuerzos de la UE por desarrollar una agricultura sostenible desde
el punto de vista econdmico y medioambiental. La politica agricola comun (PAC) es una de las
politicas europeas mas importantes y representa alrededor del 33% del presupuesto de la UE.
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En términos de operaciones empresariales y condiciones de trabajo, la agricultura es un sector
muy diverso, que incluye explotaciones agricolas familiares y empresas muy pequeiias, asi como
grandes empresas nacionales y multinacionales.

En todos los paises incluidos en el proyecto hay un fuerte predominio de pequeias explotaciones
agricolas familiares, que emplean Unicamente a miembros de la familia o, ademads, solo a un
nimero reducido de trabajadores temporeros. Segun Eurostat, en 2016 nueve de cada diez
trabajadores agricolas de la UE eran los propietarios de las explotaciones o sus familiares. Sin
embargo, en todos los paises existen también grandes empresas agricolas. El marco juridico sobre
la participacion de los trabajadores en la mayoria de los paises se aplica Unicamente a las
empresas mas grandes, que suelen representar solo una pequeia minoria del empleo total en la
agricultura.

En todos los paises participantes
Condiciones laborales precarias en la agricultura existen sindicatos y asociaciones
empresariales en el sector, y son
los principales interesados en la
participacion de los trabajadores.
También existen otras
organizaciones, como cdmaras,
asociaciones y cooperativas, que
representan los intereses de los
productores agricolas.

Las relaciones laborales en la agricultura se caracterizan
por una elevada proporcion de condiciones de trabajo
precarias e incluso ilegales, especialmente para los
trabajadores temporeros y migrantes, que representan
una parte significativa de su empleo. Las condiciones
laborales son muy diversas, pero el trabajo suele ser
fisicamente exigente y estar influido por las condiciones

meteoroldgicas, la estacionalidad y el nivel de Debido a la estructura del sector
mecanizacion. y a sus condiciones de empleo, la

agricultura tiene un bajo indice
de sindicacion en comparacion
con los sectores industrial y de
servicios.

La agricultura registra mas accidentes y enfermedades
laborales que la mayoria de los demds sectores, entre
otras razones por el intenso esfuerzo fisico, el uso de
maquinaria y productos quimicos y la exposicion a
elementos naturales. En Eslovenia existen cuatro
sindicatos que organizan a los
trabajadores del sector agricola: la Unidn de la Agricultura y la Industria Alimentaria de Eslovenia,
la Unién de Agricultores de Eslovenia, la Unidn de Trabajadores de la Agricultura y la Industria
Alimentaria y la Union de Cooperativas Agrarias Individuales. Segun los datos disponibles, solo el
2,5 % de los trabajadores agricolas estan afiliados a sindicatos (2019). Existen tres organizaciones
patronales - CAmara de Empresas Agricolas y Alimentarias, CdAmara de Agricultura y Silvicultura y
Asociacion de Cooperativas de Eslovenia. Una caracteristica positiva es la existencia de dos
convenios colectivos sectoriales que cubren la agricultura, el Convenio Colectivo para la
Agricultura y la Industria Alimentaria y el Convenio Colectivo para la Actividad Agricola.
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En Italia, el sector agricola se caracteriza por una fuerte presencia y un aumento progresivo de
la mano de obra extranjera. Su participacidn en el empleo agricola total pasé del 40% en 2008 al
46% en 2018. Existen al menos tres sindicatos importantes en el sector, cada uno de los cuales
pertenece a una de las tres principales confederaciones sindicales: la Unién Italiana de
Trabajadores de la Agricultura y la Alimentacion (UILA, afiliada a la UIL), la Federaciéon de
Trabajadores de la Agroindustria (FLAI, afiliada a la CGIL) y la Federacién de la Industria Agricola,
Alimentaria y Medioambiental Italiana (FAI, afiliada a la CISL). Los empresarios estan organizados
en la Confederacion General de la Agricultura Italiana (Confagricoltura).

En Espaina, mas del 80% de las explotaciones son familiares, pero el tamafio del sector y del pais
sigue haciendo que haya mds de 55 mil explotaciones de mds de 100 hectdreas. El nimero de
trabajadores extranjeros es cada vez mayor, ya que las precarias condiciones laborales lo hacen
poco atractivo para los ciudadanos espafioles. La mano de obra extranjera represento el 24,3%
del empleo en la agricultura en 2022. Existen tres importantes organizaciones profesionales
agrarias (antiguos sindicatos agrarios): la Asociacidon Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA), la
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG) y la Unién de Pequefios
Agricultores y Ganaderos (UPA). Las relaciones laborales se rigen por una treintena de convenios
regionales. Las negociaciones sobre el convenio a nivel nacional estdn en curso desde 2019.

En Polonia, la mano de obra agricola registré un descenso significativo en la ultima década, con
una disminucion de mas del 25% entre 2010 y 2020. Alrededor del 92% de las personas
empleadas son mano de obra familiar, mientras que los trabajadores estacionales y ocasionales
predominan entre la mano de obra contratada. Las dos principales organizaciones sindicales,
Solidarnos¢ y la Alianza de Sindicatos de Polonia (OPZZ), cuentan con sindicatos de rama que
organizan a los trabajadores de la agricultura. También existen diferentes organizaciones
patronales, como la Federacién de Empresarios Agricolas, la Federacién de Sindicatos de
Productores Agricolas, el Consejo Polaco de Camaras Agricolas y otras.

En Rumania, la agricultura da empleo a cerca del 24% de la mano de obra total del pais. Hay tanto
pequefias y medianas empresas como multinacionales y varias empresas nacionales de mayor
tamarno. Las condiciones laborales varian entre las distintas empresas, actividades y regiones,
pero muchos trabajadores agricolas se enfrentan a salarios bajos y condiciones laborales
precarias, con una proporcion significativa de trabajo no declarado e informal. Hay varios
sindicatos que representan a los trabajadores agricolas y negocian con los empresarios y sus
asociaciones. No hay datos concretos sobre la tasa de sindicacion en la agricultura, pero se situa
en un nivel relativamente bajo. La negociacion colectiva también esta menos extendida que en
otros sectores.

En Serbia, los dos principales sindicatos del sector son el Sindicato Auténomo de Empleados de
la Agricultura, la Alimentacién, el Tabaco y la Industria del Agua de Serbia (SS PPDIV, afiliado al
SSSS) y el Sindicato de Rama de la Agricultura y la Industria de Transformacién (PPI, afiliado a
«Nezavisnost»).
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En Macedonia del Norte, la agricultura es una de las principales ramas econdmicas. La mayoria
de los productores son explotaciones familiares y sélo 280 son empresas. La tasa de sindicacion
en las entidades empresariales es muy débil.
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3. Desafios para la participacion de los trabajadores en la agricultura

Las investigaciones llevadas a cabo en el marco del proyecto AGRI - EW confirmaron la hipétesis
inicial de que la participacion de los trabajadores en el sector agricola en la mayoria de los
paises participantes esta por debajo de un nivel satisfactorio. Esto significa, entre otras cosas,
qgue la proporciéon de empresas que entran en el dmbito de aplicacidon de la Directiva sobre
informacién y consulta o de la legislacion nacional correspondiente que han establecido
procedimientos de informacidn y consulta es inferior a la de la mayoria de los demas sectores.

Esto puede explicarse en gran medida por
la estructura del sector (predominio de COVID-19 pandemic and workers' participation
pequefias explotaciones familiares), la

elevada proporcion de formas precarias La pandemia del COVID-19 ha afectado

de empleo (trabajo estacional, trabajo  f,ertemente a la agricultura en todos los paises
informal, en algunos paises elevada cubiertos por la investigacion, pero su efecto
proporcion de trabajadores extranjeros)  sopre jg participacién de los trabajadores ha sido
y la pequefia proporcion de trabajadores diverso. En algunos paises la pandemia ha tenido

organizados en sindicatos. un impacto negativo en la participacion de los

trabajadores, mientras que en otros ha dado lugar
a intercambios mds intensos de informacion y
consulta entre empresarios y trabajadores. La
investigacion informo de algunos avances
positivos en Italia, negativos en Espafia y mixtos
en Polonia y Rumania.

Ademads, en muchos paises el sector
agricola se enfrenta a graves problemas
econdmicos, demograficos y climaticos,
gue a menudo alejan la atencidn de las
partes interesadas de la participacién de
los trabajadores. Sin embargo, estos
retos no son mas que razones adicionales
para desarrollar y mejorar los mecanismos existentes de participacion de los trabajadores, ya que
pueden ayudar a abordarlos.

La investigacion mostré que en Espafa los procedimientos de informacién y consulta en la
agricultura son menos comunes que en otras industrias, debido a las caracteristicas especificas
de este sector (sector atomizado y estacional, alta demanda de mano de obra temporal, bajo
perfil educativo, desconocimiento general de los derechos laborales). Se calcula que el
porcentaje de empresas que han establecido este tipo de procedimientos se situa en torno al
50%. Las principales cuestiones de informacidn y consulta se refieren a la contratacion (debido a
la inestabilidad del empleo), que a menudo da lugar a convenios colectivos en los que se
establecen compromisos para convertir los contratos temporales en indefinidos. La pandemia ha
tenido un efecto negativo en la participacion de los trabajadores, ya que muchas negociaciones
de convenios colectivos se han paralizado.

En Italia, los mecanismos de informacién y consulta en la agricultura no suelen consistir en
procedimientos fijos y normalizados, sino mas bien en distintas formas de participacion general
a través de informacion y actualizaciones sobre determinados aspectos de la actividad de Ia
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empresa. Los procedimientos formales son mads frecuentes en las grandes empresas. El
instrumento a través del cual se aplica la informacion es principalmente el de la discusidn entre
la empresa y los representantes sindicales, y su contenido suele centrarse en las medidas de
seguridad y la organizacion del trabajo. La pandemia ha aumentado la complejidad de las
operaciones empresariales, ya que las empresas tuvieron que adaptarse a medidas de seguridad
mas estrictas que afectaron a muchos procesos de produccidn y a la organizacién del trabajo. Los
entrevistados sefialaron que no habian notado cambios sustanciales en los procedimientos de
informacién y consulta a causa de la pandemia, pero los participantes en la encuesta en linea
afirmaron que se utilizaron con mas frecuencia y eficacia durante la pandemia. En la mayoria de
los casos, los procedimientos sélo se utilizaron para informar a los trabajadores sobre las
decisiones tomadas para hacer frente a la pandemia, pero en una minoria significativa también
hubo consultas sobre dichas medidas. Una de las razones de la ausencia de procedimientos de
informacién y consulta en las empresas en las que no existen es la falta de interés por parte de
los trabajadores y los sindicatos.

- L . En Polonia, la investigacion
Retos principales de la participacion de los trabajadores [ eried [ Asi) e

de la direccion hacia la
implicacion de los trabajadores
en los asuntos de la empresa
como la principal razén del
bajo nivel de participacion de
los trabajadores. La
investigacion también
demostré que la informacion y
la consulta suelen tener lugar durante la ejecucién, una vez que ya se ha tomado la decision final.
En la encuesta en linea, el 44% de los encuestados afirmé que la direccidn no facilita informacién
suficiente, o facilita datos completos pero en una forma demasiado compleja para que los
trabajadores y sus representantes puedan comprenderlos plenamente. La conclusion general es
gue el marco juridico polaco es relativamente bueno, pero su aplicacion en la practica no lo es:
las razones incluyen la actitud y la ignorancia de los empresarios, una experiencia organizativa
poco desarrollada y la falta general de experiencia con la participacion de los trabajadores. La
estacionalidad del trabajo se considera un problema importante, ya que la alta rotacion de
trabajadores impide desarrollar un sentimiento de pertenencia a la empresa, por lo que los
trabajadores estan menos interesados en los sindicatos y en los procedimientos de informacion
y consulta. Mas de la mitad de los encuestados polacos sefialaron que se habian utilizado
procedimientos de informacion y consulta durante la pandemia, pero sélo para proporcionar la
informacién necesaria sobre la nueva organizacién del trabajo o la introducciéon de medidas de
seguridad.

e Predominance of small, family-owned farms
e High share of precarious employment

e Low unionisation rate

e Negative attitudes of management

e Lack of tradition and experience

e Underdeveloped legal framework

En Rumania, muchas de las grandes y medianas empresas agricolas han establecido mecanismos
de informacion y consulta, pero siguen siendo menos comunes que en otros sectores. Entre los
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factores que dificultan un mayor desarrollo de la participacién de los trabajadores figuran el bajo
nivel de sindicacién y de cobertura de la negociacidn colectiva, la gran proporcion de trabajo
temporal, estacional y migrante, asi como el dominio de las pequenas y medianas empresas. La
pandemia de COVID-19 tuvo un impacto significativo en el sector, con ejemplos tanto positivos
como negativos de su influencia en la participaciéon de los trabajadores. Mientras que el
distanciamiento social y las medidas de seguridad limitaron gravemente las formas habituales de
participacién de los trabajadores mediante reuniones e interaccion directa, han acelerado el uso
de la tecnologia y la participacion de forma virtual. La investigacion también sefalé que la
pandemia ha puesto alin mas de relieve la importancia de la participacion de los trabajadores en
el disefio y la aplicacién de las medidas de seguridad. Los trabajadores son ahora mas conscientes
de sus derechos y de la necesidad de que participen en las decisiones que les afectan
directamente, lo que ha dado lugar a una mayor demanda de consulta y participacién activa.

Aunque en general la participacion de los trabajadores estad bien desarrollada en Eslovenia, la
situacidon es menos positiva en la agricultura que en otros sectores. Las razones de ello, al igual
gue en otros paises, incluyen la estructura del empleo y el niumero relativamente pequefio de
grandes empresas. Los procedimientos de informacién y consulta sélo se llevan a cabo después
de que el empresario haya tomado la decision.

En Serbia y Macedonia del Norte, el principal reto para la participacién de los trabajadores en la
agricultura es un marco juridico débil o inexistente, ya que ambos paises ain no han transpuesto
la Directiva sobre informacién y consulta.

4. El papel de los trabajadores en la aplicacion del Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo, aprobado en 2020, es un conjunto de iniciativas politicas con el objetivo
de convertir a Europa en el primer continente climaticamente neutro para 2050. Esto requerira
cambios profundos y amplios en todos los sectores de la sociedad y la economia, y la agricultura
estard entre los sectores en primera linea.

La Estrategia de la UE «de la granja a la mesa», también aprobada en 2020, es una de las
estrategias clave del Pacto Verde Europeo, con el objetivo de crear un sistema alimentario social,
medioambiental y econémicamente sostenible, resistente a cualquier crisis futura.

Aunque la agricultura de la UE es el unico sistema importante del mundo que ha reducido sus
emisiones de gases de efecto invernadero (un 20% desde 1990), sigue siendo uno de los
principales motores del cambio climatico y la degradacion medioambiental, responsable del
10% de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE.
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Al mismo tiempo, los trabajadores
agricolas ya sienten directamente las
consecuencias de la inestabilidad
hidrogeologica, la degradacion de la
tierra y la erosion del suelo en sus
condiciones de trabajo. El cambio La agricultura es uno de los sectores con mayor
climdtico ya ha incrementado los proporcion de los llamados «empleos sucios», es decir,
riesgos para la salud de los empleos relacionados con actividades altamente
trabajadores, a través de una mayor contaminantes y que requieren cambios estructurales
exposicidn a temperaturas extremas significativos para que sean neutros desde el punto de

Transicién ecoldgica y de puestos de trabajo en la

agricultura

y  contaminacién  atmosférica, vista climatico.
mayores riesgos de agotamiento por
calor, deshidratacion y
enfermedades relacionadas con el
calor. También ha provocado una
mayor necesidad de flexibilidad vy
adaptabilidad, ya que la
organizacion del trabajo y el uso de la tecnologia deben adaptarse rapidamente, lo que aumenta
la necesidad de formacion adicional de los trabajadores.

También hay una elevada proporcion de empleos de
cualificacion baja y media, con un alto contenido
rutinario. Es muy probable que se vean afectados por
la automatizacion (digitalizacion), que suele ir de la
mano de la transicion ecoldgica.

La transicién climatica, que incluye tanto la adaptacion al cambio climatico como el diseno y la
aplicacion de politicas destinadas a mitigarlo, debe ser socialmente justa. Esto significa que la UE
y los Estados miembros deben adoptar medidas y proporcionar recursos financieros adecuados
para proteger a los trabajadores cuyos puestos de trabajo desaparecerdn o cambiaran
significativamente en el proceso. Sin tales medidas, el cambio climatico y las politicas climaticas
pueden tener fuertes efectos distributivos regresivos: quienes ya son mds vulnerables, incluidos
los trabajadores con empleos precarios y salarios bajos, podrian pagar el precio mas alto.

Por lo tanto, la equidad social de la transicion climatica requiere incluir a los trabajadores en el
disefio y la aplicacion de sus politicas y medidas, incluso a nivel de cada empresa.

La investigacion tratd de evaluar el estado actual de la participacion de los trabajadores en temas
relacionados con el cambio climatico y el Pacto Verde Europeo, asi como de recopilar ideas sobre
posibles temas para los procedimientos de informacion y consulta.

En Espafia, la tendencia actual es garantizar la sostenibilidad de los cultivos mediante la
incorporacion de nuevas tecnologias y mano de obra cualificada. La investigacién mostré el
temor de los interlocutores sociales a que las medidas propuestas en las estrategias verdes de la
UE afecten a las rentas agrarias y a la disponibilidad de alimentos, ya que «la idea es buena, pero
no se utilizan las herramientas adecuadas».

En Italia, las cuestiones relacionadas con el cambio climatico ya han tenido un impacto muy
fuerte y negativo en la agricultura, debido a fendmenos como la desertificacion, la disminucién
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del rendimiento de los cultivos y la inseguridad alimentaria. Esto también ha afectado a las
relaciones laborales, ya que las dificultades para organizar la produccion y mantener la
competitividad han provocado un empeoramiento de los salarios y las condiciones de trabajo. La
investigacion demostré que estas cuestiones no son objeto de didlogo social ni de debate con los
trabajadores. Los participantes en la encuesta sefalaron el ahorro energético y la agricultura
ecoldgica como posibles temas de informacidn y consulta. En general, parece que existe un
escaso conocimiento del Pacto Verde Europeo.

En Polonia, las cuestiones relacionadas con el cambio climatico no son objeto de procedimientos
de informacién y consulta, segin el 63% de los encuestados. Sin embargo, los encuestados
citaron un gran numero de temas relacionados con el cambio climatico como posible objeto de
procedimientos de informacion y consulta, entre ellos:

e condiciones de empleo adaptadas al cambio climatico;

e control del consumo de electricidad, agua y combustible;

e reduccion de las emisiones de CO2;

e invertir para reducir la intensidad energética de los locales de la oficina; y

e reducir los procedimientos innecesarios que provocan el consumo de materiales y
energia.

En Rumania, la investigacion identificé un aumento de la concienciacidn sobre las cuestiones del
cambio climatico entre los sindicatos y los empresarios del sector agricola, y muchas
organizaciones y representantes de los trabajadores participan en debates y negociaciones sobre
estas cuestiones. En general, los sindicatos y los representantes de los trabajadores apoyan las
politicas de cambio climdtico y animan a los empresarios y a los gobiernos a actuar para proteger
el medio ambiente y garantizar unas condiciones de trabajo seguras. Por otro lado, las posturas
de los empresarios varian. Algunos de ellos ya estan comprometidos con practicas agricolas
sostenibles y apoyan las politicas climaticas, mientras que a otros les preocupan los costes
adicionales y los retos de aplicacién asociados a las mismas.

En  Macedonia del Norte, |Ia »
] o . . Coalicidn por el Futuro
investigacion  informé  sobre la

impresion general de que «el término [ g Coalicién por el Futuro de Macedonia del Norte,
pacto verde es desconocido en la  que reune a un nimero cada vez mayor de
agricultura». Los programas nacionales  organizaciones e iniciativas locales, intenta sentar las
de desarrollo rural no mencionan en  pgses del Pacto Verde para Macedonia del Norte
absoluto temas de este ambito. Hay  mediante un didlogo abierto y de gran alcance con el
muchas mas iniciativas del sector no fin de garantizar que todas las partes de la sociedad

gubernamental, pero su impacto es estén representadas en el Pacto Verde nacional.
limitado, ya que solo el Estado puede

financiar la transicién climatica. Un ejemplo es la Coalicion por el Futuro, formada en 2020 y
liderada por Kolektiv «Z», organizacion juvenil centrada en el clima vy la justicia social.
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En Serbia se aprobd en 2021 la Ley de Cambio Climatico, pero su aplicacién es muy lenta. Los
objetivos climaticos establecidos oficialmente no son lo suficientemente ambiciosos y es
probable que Serbia no consiga cumplir su obligacién del Acuerdo de Paris de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 9,8% para 2030, en comparacidon con 1990.
Segln el experto agricola entrevistado para la investigacidn, esto afectara significativamente a la
agricultura y hara que Serbia entre en la era del cambio climatico relativamente poco preparada.
La mitad de los empresarios encuestados coincidieron en que el cambio climatico estd afectando
a las operaciones de su empresa. Alrededor del 43% de los trabajadores y el 50% de los
empresarios declararon que las cuestiones relacionadas con el cambio climatico son
ocasionalmente objeto de informacién y consulta.

En general, los resultados de la investigacidon apuntan a un importante potencial infrautilizado
de la participacion de los trabajadores en la aplicacidon del Pacto Verde Europeo en el sector
agricola.
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5. La participacion de los trabajadores en la practica: como debe y cdmo no
debe funcionar

La participacion de los trabajadores

puede ser mas o menos formal, puede
implicar a los representantes de los
trabajadores o llevarse a cabo
directamente, pero debe ser un
intercambio significativo de
informacion y opiniones sobre las
decisiones y politicas de la empresa, y
no un mero ejercicio formal.

e Un mero ejercicio formal destinado tnicamente a
cumplir las obligaciones legales del empresario;

e Instrumento ocasional, que solo se utiliza cuando
estd en el interés del empresario;

e Un escenario para la comunicacion unidireccional
del empresario con los trabajadores;

e Una amenaza para la organizacion sindical y la

La participacion de los trabajadores sélo negociacion colectiva.

puede funcionar eficazmente si ambas

partes la llevan a cabo de buena fe.

Establecer normas para la participaciéon de los trabajadores requiere tiempo, buena voluntad y

sentido de la responsabilidad.

La informacién y la consulta pueden realizarse directamente o a través de representantes de los
trabajadores elegidos o designados.

Las formas directas de participacion de los trabajadores incluyen, entre otras, las reuniones
entre los representantes de los empresarios y los trabajadores, la comunicacién por escrito y
diversas formas informales de incluir a los trabajadores en la toma de decisiones a nivel de
empresa.

Las formas representativas de participacion de los trabajadores pueden llevarse a cabo a través
de representantes de los trabajadores elegidos especificamente a tal efecto o a través de
representantes sindicales. La eleccion suele depender de la legislaciéon nacional y de las
tradiciones de las relaciones laborales.

En las pequeias empresas pueden fomentarse métodos mas informales y directos, mientras que
en las grandes empresas la eleccién de representantes especiales de los trabajadores, o la
realizacion de estos procedimientos a través de los representantes sindicales, suele ser el mejor
método y el mas eficaz.
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Las formas representativas de participacion de los trabajadores funcionan mejor si las normas
estan claramente establecidas. Lo ideal es que adopten la forma de un acuerdo escrito entre el
empresario y los representantes de los trabajadores o el sindicato. Estos acuerdos también
pueden ampliar los derechos de informacién y consulta establecidos por la legislaciéon europea y
nacional.

Posible contenido del acuerdo a nivel de empresa

e [jsta detallada de los temas que se tratardn en los procedimientos de
informacion y consulta;

e Calendario de los procedimientos de informacion y consulta;

e Forma en que se intercambian la informacion y las opiniones;

e Recursos necesarios para la labor de los representantes de los trabajadores
(tiempo, material, locales de reunion, expertos externos, capacidad de
comunicacion con los trabajadores);

e Participacion de los sindicatos;

e Calendario y procedimiento de organizacion de las asambleas de
trabajadores.

Es importante que la participacidon de los trabajadores sea aceptada y fomentada por la cultura
interna de la empresa. En las empresas con una tradicién desarrollada de informaciéon y consulta,
ambas partes saben bien sobre qué temas se debe informar regularmente a los representantes
de los trabajadores y sobre qué temas hay un proceso de consulta.

Por informacién se entiende la transmision de datos concretos a los representantes de los
trabajadores. En estos casos, el empresario sélo tiene la obligacién de informar periédicamente
a los representantes de los trabajadores, pero no estd obligado a pedirles su opinidn. Sin
embargo, la informacion obtenida a través de estos procedimientos puede ser a menudo muy
util para los representantes de los trabajadores a la hora de formular su opinién sobre otras
cuestiones o de participar en la negociacion colectiva.

Los temas de los procedimientos de informacién suelen ser los relacionados con la evolucion
reciente y probable de las actividades de la empresa y la situaciéon econémica.

La consulta significa que el empresario debe informar a los representantes de los trabajadores
de su intencidon de adoptar determinada decision y pedirles su opinidn antes de hacerlo. Esto
suele hacerse por escrito, con un plazo de respuesta claramente establecido, antes del cual el
empresario no puede adoptar la decision. La opinion de los representantes de los trabajadores
no vincula al empresario, pero sobre todo si es razonable y esta bien argumentada, puede influir
en la decision.

Las decisiones sobre las que el empresario debe consultar a los representantes de los
trabajadores suelen ser las relacionadas con la situacion, la estructura y la evolucion probable
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del empleo, asi como las decisiones que puedan dar lugar a cambios sustanciales en la
organizacion del trabajo o en las relaciones contractuales.

En algunos paises, los representantes de los trabajadores también disfrutan del derecho de
cogestion, normalmente en un conjunto limitado de temas muy especificos. En estos casos, el
empresario no puede tomar una decisién sin el consentimiento de los representantes de los
trabajadores o, en caso de que su opinidn sea negativa, necesita obtener una decisién judicial
sustitutoria para adoptar la decision.

Los casos en los que se conceden derechos de cogestidn a los representantes de los trabajadores
pueden incluir temas como el despido de categorias especificas de trabajadores que disfrutan
de una proteccion especial (trabajadores mayores, trabajadores con enfermedades o lesiones
profesionales, trabajadores que fueron elegidos o participaron como candidatos en la eleccion
de los representantes de los trabajadores), el tratamiento y la utilizacion de los datos personales
de los trabajadores, las modalidades de vacaciones anuales, los criterios de evaluacion del
rendimiento, etc.

Una vez establecidos claramente los temas de informacién y consulta, lo siguiente importante es
definir el método de los procedimientos de informacién y consulta.

Siempre es aconsejable que la informacion se facilite por escrito. En caso de que se facilite
oralmente en una reunidn, los representantes de los trabajadores deben insistir en que se
elabore un acta oficial firmada por ambas partes.

Los procedimientos de consulta suelen realizarse por escrito, ya que en este caso el empresario
también necesita pruebas escritas de que respeta la obligacion legal de consultar a los
representantes de los trabajadores. En estos procedimientos, los plazos son muy importantes:
los representantes de los trabajadores deben disponer de un nimero razonable de dias para
formular y presentar su opinioén.

Los procedimientos de consulta suelen realizarse por escrito, ya que en este caso el empresario
también necesita pruebas escritas de que respeta la obligacion legal de consultar a los
representantes de los trabajadores. En estos procedimientos, los plazos son muy importantes:
los representantes de los trabajadores deben disponer de un nimero razonable de dias para
formular y presentar su opinién.
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En caso de que el empresario no haya
facilitado la informacion suficiente y adecuada Practicas incorrectas en el plazo de consulta
para evaluar objetivamente el impacto de la
decisién prevista sobre los trabajadores, los

representantes de los trabajadores deben * La consulta solo tiene lugar después de
tener derecho a solicitar reuniones haberse tomado la decision,
adicionales o informacién por escrito. El plazo * Se concede un tiempo insuficiente para
para presentar su opinién no debe empezar a evaluar la decision prevista del

correr antes de que el empresario atienda empresario y formular su opinion.

dicha solicitud. Si la legislaciéon nacional no lo
establece, las normas al respecto deben incluirse en el acuerdo de empresa.

Ademas de definir los temas y procedimientos de informacién y consulta, también son muy
importantes la calidad de la informacién y los plazos.

Una calidad adecuada de la informacion significa que la direccion debe proporcionar a los
representantes de los trabajadores la informacion necesaria para tener una visién objetiva y justa
de los resultados de la empresa y entablar un didlogo constructivo. La informacién debe ser
completa, pero también debe presentarse de manera que los representantes de los trabajadores
puedan comprenderla y evaluarla adecuadamente.

El momento oportuno es de
crucial importancia, especialmente
en los procedimientos de consulta.
La consulta con los representantes
de los trabajadores debe hacerse
en un plazo razonable antes de
adoptar la decision, para que exista
la posibilidad de que su opinidn
influya en la decisién final.

Practicas incorrectas en el suministro de informacion

e Lainformacion facilitada por el empresario es
selectiva e incompleta;

e Lainformacion se facilita de forma demasiado
técnica, o con mds datos de los realmente
necesarios, para dificultar que los representantes
de los trabajadores la evaluen y formulen su

opinion; Una cuestién que se plantea a
e La informacién sélo se facilita de forma oral, pero menudo es la confidencialidad de
no por escrito. la informacién, ya que los

empresarios suelen utilizarla como
excusa para no compartir toda la informacion con los representantes de los trabajadores.
Muchos paises tienen disposiciones legislativas sobre la confidencialidad de la informacidn
empresarial, y el empresario puede efectivamente tener derecho a retener datos sensibles o
pedir a los representantes de los trabajadores que no los revelen a otras personas. Sin embargo,
esto no puede servir de excusa para no respetar los derechos de informacion y consulta. Debe
comprobarse y respetarse la legislacion nacional sobre confidencialidad de la informacién para
evitar su uso indebido.
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Para cumplir su papel en los procedimientos de informacidn y consulta, los representantes de los
trabajadores deben mantener una comunicacion regular con los trabajadores. Esto incluye tanto
la capacidad de informar y consultar a los trabajadores durante los procedimientos de
informacién y consulta, como una comunicacién regular con los trabajadores que les permita
recoger sus opiniones, necesidades y quejas.

Los representantes de los trabajadores también deben disponer del tiempo y los recursos
adecuados para ejercer su funcidn. La legislacion nacional de algunos paises incluye disposiciones
al respecto, pero los detalles también pueden establecerse mediante un acuerdo con el
empresario.

Los representantes de los trabajadores deben disfrutar de tiempo de trabajo remunerado, tener
acceso a salas de reuniones, equipos de comunicacidn y otros recursos necesarios, y poder
visitar diferentes locales de la empresa y mantener un contacto regular con los trabajadores.
También deben tener derecho a tiempo libre remunerado para formacion.

6. Como potenciar el papel de los representantes de los trabajadores en la
agricultura

Las partes interesadas de muchos paises, especialmente los representantes de los trabajadores,
desearian ver mejorados sus marcos juridicos nacionales, con una definicion mas precisa de los
derechos de informacidn y consulta.

Algunas de las propuestas para mejorar el marco juridico identificadas a través de la
investigacion incluyen:

e ampliar el alcance de los derechos de informacion y consulta a una gama mas amplia
de situaciones y decisiones que puedan afectar a los derechos e intereses de los
trabajadores, como reestructuraciones, cierres de empresas, traspasos de empresas e
implantacidn de nuevas tecnologias;

e garantizar una mayor transparencia y acceso a la informacidn relevante para la toma
de decisiones, definiendo legalmente mecanismos de comunicacién eficaces y
transparentes, y obligando a los empresarios a facilitar informacion completa y puntual
sobre la situacion financiera, los resultados y las perspectivas de las empresas;

e una mayor proteccion juridica de los representantes de los trabajadores frente a los
despidos improcedentes;

e diferentes formas de incentivos para los empresarios que apoyen la participacion de
los trabajadores (como la reduccién de impuestos o cotizaciones sociales).
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Aungue no se espera que el marco

Marco juridico frente a practica juridico pueda abordar todas las
peculiaridades de las relaciones

La mejora del marco juridico es una cuestion laborales en el sector agricola,
importante en muchos paises, pero no puede resolver esto podria lograrse mediante
el problema por si sola. acuerdos entre los interlocutores
La legislacion sdélo puede otorgar determinados sociales. De este modo, los
derechos a los trabajadores, pero su utilizacion mecanismos de informacién vy
depende de la iniciativa de los trabajadores y de la consulta podrian ajustarse mejor
actitud general de los empresarios. al caracter estacional del trabajo

en la agricultura y al predominio
de las pequeiias explotaciones
familiares. Fomentar las reuniones, el intercambio de opiniones y experiencias, asi como la
formacidn conjunta de los interlocutores sociales podria ser un paso adelante en esta direccion.

Como confirma la investigacién, muchos trabajadores no estan suficientemente familiarizados
con el marco juridico europeo y nacional ni con sus derechos de informacion y consulta. Por lo
tanto, deben realizarse mas esfuerzos para informar a los trabajadores y a sus representantes
sobre estos derechos. De ello pueden encargarse los sindicatos, pero también las organizaciones
patronales y otras partes interesadas. Dichas actividades podrian incluir campaias de
informacién, material de orientacidn y formacién para trabajadores y empresarios con el objetivo
de comprender los beneficios de la participacién de los trabajadores y el marco juridico.

Es especialmente importante sensibilizar a los empresarios y a sus organizaciones sobre los
beneficios mutuos de la participacidon de los trabajadores, ya que las pruebas, incluidas las
recogidas en la investigacién, demuestran que puede conducir a un entorno de trabajo mejory
mas productivo y aumentar la resistencia de las empresas ante diferentes crisis.

La promocion general del didlogo social también podria ser beneficiosa para la participacion de
los trabajadores, especialmente en caso de que se incluyan disposiciones concretas sobre
informacién y consulta en los convenios colectivos. Los convenios colectivos podrian ser
especialmente Utiles para establecer disposiciones mas especificas y detalladas sobre el derecho
de acceso a la informacién de la empresa y la confidencialidad, ya que la legislaciéon nacional no
siempre es lo suficientemente clara al respecto.

Deberian documentarse, intercambiarse entre los paises y promoverse casos concretos de
buenas practicas.

Debe aumentarse la concienciacion sobre el impacto del cambio climatico en la agricultura, la
importancia de la transicion verde y la amplitud de sus efectos en las condiciones de trabajo en
la agricultura.
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Los trabajadores deben ser consultados e implicados en las decisiones relacionadas con las
practicas agricolas y las estrategias para mitigar el cambio climatico. Esto puede lograrse, entre
otras cosas, mediante la creacidon de comités medioambientales conjuntos a nivel de empresa.
También se puede incluir a los trabajadores o a sus representantes en diferentes sesiones de
intercambio de ideas o en grupos de trabajo o comités especializados.

La participacion de los trabajadores también se veria beneficiada si éstos recibieran mas
formacién y educacion sobre la comprension del impacto del cambio climatico en la agricultura
y las tecnologias y practicas agricolas sostenibles. Otros posibles temas de formacién propuestos
por las partes interesadas son:

e efecto invernadero y energias renovables;

e |a innovaciéon como herramienta respetuosa con el clima que garantiza la equidad y la

rentabilidad;
e reciclaje y gestion de residuos; y
e movilidad sostenible.

Debe animarse a los trabajadores a proponer y aplicar soluciones innovadoras para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse al cambio climatico, ya que pueden
desempefiar un papel clave en la evaluacion del impacto del cambio climatico en las condiciones
de trabajo y en la identificacion de medidas para su mejora.
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Participacion de los trabajadores en tiempos de crisis

Las pandemias y las crisis graves pueden tener un impacto significativo en las condiciones
de trabajo y exigir una mayor participacion de los trabajadores en el proceso de toma de
decisiones. Algunas de las ideas sobre como utilizar mejor los mecanismos de participacion
de los trabajadores son:

e Creacion de comités paritarios. La creacion de comités de crisis que incluyan a
representantes de los trabajadores y de los sindicatos puede facilitar una
comunicacion rdpida y eficaz durante la crisis;

e Implicar a los trabajadores en la identificacion y aplicacion de medidas de salud y
seguridad. Esto puede hacerse a través de los procedimientos de informacion y
consulta existentes, pero también mediante una inclusion mds amplia de los
trabajadores;

e Consultar a los trabajadores sobre la ordenacion del tiempo de trabajo. La
flexibilidad de la jornada laboral y un mayor uso del teletrabajo pueden ser utiles
durante las crisis. Consultar a los trabajadores sobre las opciones de horario laboral
y la aplicacion del teletrabajo puede ayudar a encontrar soluciones que garanticen
la proteccion y la sequridad de los trabajadores durante las crisis, pero también una
organizacion eficaz del trabajo;

e Evaluacion y aprendizaje a partir de la experiencia. Es importante evaluar como se
ha gestionado la situacion de crisis e intentar aprender de esta experiencia. La
participacion de los trabajadores en esta evaluacion puede aportar ideas valiosas y
ayudar a desarrollar estrategias y medidas mds eficaces para futuras crisis.

La salud y la seguridad en el trabajo es también un ambito con un gran potencial de mejora que
podria lograrse mediante una mayor participacion de los trabajadores, en beneficio de ambas
partes. Por ejemplo, se podria dar a los trabajadores un papel activo en la planificacién, ejecucién
y evaluacién de todas las actividades destinadas a la prevencién de riesgos laborales.

Los empresarios también podrian beneficiarse de una mayor informacién y consulta con los
trabajadores sobre cuestiones relacionadas con el rendimiento de la empresa y la gestion
empresarial, que en muchos paises rara vez se someten a este tipo de procedimientos. Aunque
los empresarios mantendrian obviamente su prerrogativa en las decisiones de gestidn, una
mayor participacion de los trabajadores puede producir efectos positivos en los procesos de
toma de decisiones empresariales, aportando experiencias de primera mano e ideas nuevas.

7. El futuro de la agricultura europea y las relaciones laborales: Posibles
escenarios
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El empleo en la agricultura lleva décadas disminuyendo de forma constante en la UE, con un
descenso del 30% entre 2003 y 2018. El numero de pequeias y medianas explotaciones esta
disminuyendo, mientras que el numero de grandes explotaciones (+100 hectareas) esta
aumentando. Sin embargo, el panorama no es uniforme en todos los Estados miembros. Algunos
han experimentado un modesto aumento del nimero de explotaciones y otros de la mano de
obra agricola. Algunos informes nacionales y literatura secundaria también informan sobre la
tendencia al envejecimiento de los gestores/propietarios de las explotaciones.

Segun las Perspectivas Agricolas de la UE 2020-2030, se espera que la continua salida de mano
de obra de la agricultura debido a los cambios estructurales a nivel de la UE se ralentice (hasta el
-1% anual, alcanzando los 7,9 millones de trabajadores en 2030). El descenso se deberd sobre
todo a una mayor mecanizacion y equipamiento, y a que las explotaciones agrarias seguiran
aumentando de tamafio. El nimero de trabajadores contratados podria seguir aumentando en
proporcion relativa, y reducirse la mano de obra familiar.

Es probable que el sector agricola europeo experimente profundos cambios a lo largo de la
proxima década, tanto por el cambio climatico como por las politicas aplicadas para mitigarlo.

Las duras e impredecibles condiciones meteoroldgicas ya estdn afectando fuertemente a la
agricultura europea, obligando a muchos agricultores a cambiar sus técnicas agricolas o los
cultivos que practican. Los trabajadores agricolas también se ven muy afectados por las
condiciones meteoroldgicas extremas, lo que se traduce en una degradacidn de sus condiciones
de trabajo o en un aumento de la inversion en medidas de proteccién o reorganizacion del
trabajo.

Es probable que continte la fuerte influencia que ya ejercen la digitalizacién y la automatizacion
en la organizacion del trabajo, incluso mediante un mayor uso de la inteligencia artificial.

En general, es mas probable que los grandes productores y empresas se adapten a estas
condiciones, lo que crea una mayor presion sobre las pequefias explotaciones familiares. Por
tanto, el futuro de las pequenas explotaciones depende en gran medida de las politicas agricolas
europeas y nacionales.

La informacion y la consulta de los trabajadores pueden desempeiiar un papel clave en la
adaptacion de las empresas agricolas y sus trabajadores a los retos mencionados.

En funcién de la evolucién futura en este ambito, pueden esbozarse algunos escenarios
diferentes:

1. negocio como siempre: el estado de la participacién de los trabajadores en la agricultura
sigue estando menos desarrollado y practicado que en otros sectores. En consecuencia,
su potencial para ayudar a las empresas y a los trabajadores a adaptarse tanto al cambio
climatico como a las politicas en la materia sigue estando infrautilizado. Con el tiempo, es
probable que este escenario conduzca a un mayor deterioro de las condiciones laborales
en el sector, lo que agravaria aun mas los problemas existentes;
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2. mejora de las practicas de informacion y consulta: la participacion de los trabajadores
en la agricultura se estd extendiendo a un mayor numero de empresas, con
procedimientos mds desarrollados y un intercambio de opiniones mas serio sobre
diferentes temas. Los procedimientos y acuerdos innovadores contribuyen a extender
algun tipo de participacion de los trabajadores incluso entre las explotaciones mas
pequeiias. Como consecuencia, la informacion y consulta de los trabajadores favorece la
transicion climdtica y tecnolégica del sector, con una mejora gradual de las condiciones
laborales. El trabajo en la agricultura se hace mas deseable y el sector ya no se enfrenta
al problema de la falta de mano de obra;

3. empeoramiento de las practicas de participacion de los trabajadores: la densidad
sindical y la frecuencia de utilizacién de los procedimientos de informacion y consulta en
las empresas agricolas se deterioran ain mas. AUn mas grave que en el escenario de
«mantenimiento de la situacidon actual», esto conduce a un empeoramiento de las
condiciones de trabajo, al envejecimiento y menor motivacién de la mano de obray a un
aumento de los problemas de las empresas para contratar la mano de obra necesaria. La
agricultura no cumple los objetivos del Pacto Verde Europeo. Europa es cada vez menos
autosuficiente en la produccién de alimentos y, como consecuencia, se vuelve mas
vulnerable geopoliticamente.

Los escenarios esbozados aqui son quizds demasiado simplistas, pero ilustran la importancia de
la participacion de los trabajadores tanto para las condiciones laborales como para el
rendimiento econdmico general del sector agricola europeo. Asi lo demuestran también los
resultados de la investigacion llevada a cabo en cinco Estados miembros y dos paises candidatos
en el marco del proyecto AGRI - EW.

Los trabajadores de la agricultura merecen empleos de calidad y condiciones laborales dignas, al
igual que los trabajadores de cualquier otro sector. Ademas, la Unidon Europea necesita
trabajadores agricolas satisfechos con su trabajo y motivados para apoyar su proyecto del Pacto
Verde. Solo asi podra el sector agricola europeo alcanzar sus objetivos medioambientales y ser
sostenible. Es tarea y responsabilidad de todas las partes interesadas conseguirlo. Pero el cambio
empieza con pequefios pasos: cada empresa agricola que introduce o mejora sus procedimientos
de informacién y consulta existentes esta aportando una valiosa contribucioén.

Como nuestra investigacion y este manual han intentado demostrar, existe un potencial
significativo para mejorar los mecanismos de informacidn y consulta existentes en la agricultura
y hay ideas de como hacerlo. Y lo que es mas importante, hay trabajadores y empresarios
dispuestos a comprometerse en este proyecto.
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